Anexa nr. 4

laHCL nr.96/2020

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind modalitatea de gestiune a activitatilor de deszapezire, precum si a colectarii
cadavrelor animalelor din cadrul serviciului public de salubrizare a municipiului Targu
Secuiesc

CAPITOLUL I - DATE GENERALE

1.1.0biectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului public de salubrizare din municipiul Targu Secuiesc. Autoritatile administratiei publice
locale au sarcina si responsabilitatea de a asigura pe teritoriul lor servicii de salubrizare eficiente
si de calitate. Activitatile din cadrul serviciului de salubrizare din municipiul Targu Secuiesc care
fac obiectul prezentului studiu sunt:

a) activitatea de curatare si transportul zapezii de pe cadile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

b) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

1.2. Scopul studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept scop fundamentarea optiunii de delegare directd a
gestiunii, a unor activitati specifice din cadrul serviciului de salubrizare al municipiului Targu
Secuiesc.

CAPITOLUL II - SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE

2.1. Prezentare generala
Prin salubrizare, in contextul legislatiei actuale se intelege totalitatea operatiunilor si
activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al localitatilor, pentru satisfacerea
nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Principiile de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare a localitatilor, ca parte
componenta din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
a) protectia sanatatii populatiei;
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
c) responsabilitatea fata de cetateni;
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
f) tarifarea echilibrata, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor ;
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
i) administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a fondurilor
publice;
j) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:
a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;



b) promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;
c) dezvoltarea durabila a serviciilor;
d) protectia mediului inconjurator.

2.2. Gestiunea serviciului de salubrizare pe raza Municipiului Targu Secuiesc
Potrivit art.11 din Legea nr.101/2006 coroborat cu art. 23 din Legea nr. 51/2006,
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezint3, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
publice de salubrizare aferente acestora.

b) gestiune delegatd - modalitatea de gestiune in care autoritdtile administratiei publice
locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativteritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, precum si concesiunea sistemelor publice de salubrizare aferente
serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui
contract de delegare a gestiunii.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale

autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu
prevederile Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Gestiunea activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare care fac obiectul prezentului
Studiu de oportunitate, se afla in responsabilitatea autoritatii locale ale municipiului Targu
Secuiesc care poate sa decida prin hotarare de consiliu local modalitatea gestionarii serviciilor de
salubrizare.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale consiliului local al municipiului Targu Secuiesc.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de
salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:

- hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

- contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de
presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de
salubrizare a localitatilor, in numele si pe seama unitatilor administrativteritoriale membre, in
baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor este un contract
incheiat informa scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, individual
sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui operator
licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
a furniza/presta serviciul de salubrizare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara
aferenta serviciului/activitatilor furnizate/prestate.

Prin Regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor se stabileste cadrul
juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile -
cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de
performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.



CAPITOLUL III - DESCRIEREA ACTIVITATILOR PENTRU CARE SE PROPUNE GESTIUNEA
DIRECTA

3.1. Curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet

Activitatea specifica "Curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de Inghet” a serviciului de salubrizare a municipiului
Targu Secuiesc se va executa astfel Incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii pe toata durata sezonului rece, indiferent de conditiile meteo,
cu respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;
c) controlul calitatii serviciului prestat;

d) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activitatii;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al
municipiului Targu Secuiesc, in conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea capacitatii de curdtare manuald si mecanizata a tuturor cailor publice,
pentru prestarea serviciului in Intreaga arie administrativ-teritoriala incredintata; i)
asigurarea capacitatilor de Tncarcare si transport al zapezii In vederea descarcarii in locurile care
au fost autorizate 1n acest scop;

j) asigurarea utilajelor si a Intregii cantitati de material antiderapant necesare combaterii
poleiului de pe caile publice;

k) reinnoirea parcului auto, in vederea cresterii eficientei in exploatarea acestuia,
incadrarii In normele nationale privind emisiile poluante si asigurarea unui serviciu de calitate;

1) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati In regulamentul
serviciului de salubrizare;

m) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numar
suficient.

Operatorul care presteaza activitatea de curatare si de transport al zapezii isi va organiza
sistemul de informare si control asupra starii drumurilor, precum si a modului de pregatire si
actionare pe timp de iarna. Pentru asigurarea circulatiei rutiere si pietonale in conditii de
sigurantd in timpul iernii, operatorul va intocmi anual un program comun de acfiune cu
autoritatile administratiei publice locale, pana la 1 octombrie, pentru actiunile necesare privind
deszadpezirea, prevenirea si combaterea poleiului, care va cuprinde masuri:

a) pregatitoare;

b) de prevenire a inzapezirii si masuri de deszapezire;

c) de prevenire si combatere a poleiului.

Autoritatea administratiei publice locale, impreuna cu operatorul, va lua masurile de
organizare a interventiilor pe timp de iarn3, care constau in:

a) stabilirea nivelurilor de prioritate de interventie pe strazile din cadrul localitatii si
dotarea necesara deszdpezirii pe timp de iarna;

b) organizarea unitatilor operative de actiune;

c) intocmirea programului de pregatire si actiune operativa in timpul iernii.

La nivelul Municipiului Targu Secuiesc se va intocmi anual, panad la data de 1 noiembrie,
programul de pregatire si actiune operativa in timpul iernii, care va cuprinde cel putin:

a) centralizatorul materialelor antiderapante, al carburantilor si lubrifiantilor;

b) centralizatorul utilajelor si mijloacelor de deszapezire, combatere polei si incarcare a
zapezii;

c) lista strazilor si a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona;

d) lista strazilor si a tronsoanelor de strazi pe care se va actiona cu prioritate;
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e) lista strazilor pe care se afla obiective sociale (crese, gradinite, cAmine de batrani, statii
de salvare, spitale, unitati de invatamant);

f) lista mijloacelor de comunicare;

g) lista persoanelor responsabile de indeplinirea programului, cu adresa si numerele de
telefon de la serviciu si de acasa;

h) lista mobilierului stradal, cu precizarea localizarii capacelor ciminelor de canalizare si
a gurilor de scurgere;

i) lista statiilor si refugiilor de transport in comun;

j) lista locatiilor de depozitare a zapezii;

k) dispunerea spatiilor pentru adunarea si odihna personalului.

Operatiunile de curatare si transport al zapezii si de actionare cu materiale antiderapante
se realizeaza obligatoriu pe strazile sau tronsoanele de strazi in panta, poduri, pe strazile sau
tronsoanele de strizi situate de-a lungul lacurilor si al cursurilor de apa. Indepirtarea zipezii se
va realiza atat manual, cit si mecanizat, in functie de conditiile specifice din teren. Indepirtarea
zdpezii manual se efectueaza atat ziua, cat si noaptea, in functie de necesitati, cu respectarea
instructiunilor de securitate si sdnatate a muncii.

Operatorii serviciului de salubrizare vor avea conventii incheiate cu Administratia
Nationald de Meteorologie, pentru a cunoaste zilnic prognoza pentru urmatoarele 3 zile privind
evolutia temperaturii nocturne si diurne si a cantititilor de precipitatii sub forma de zipada. In
functie de prognoza meteorologica primita, operatorul va actiona preventiv pentru
preintimpinarea depunerii stratului de zipada si a formirii poleiului. in cazul depunerii stratului
de zapada si formarii ghetii, arterele de circulatie a mijloacelor de transport in comun, spatiile
destinate traversarii pietonale a strazilor, trotuarele din dreptul statiilor mijloacelor de transport
in comun, cdile de acces la institutiile publice, statiile de metrou si unitatile de alimentatie publica
trebuie sa fie practicabile in termen de maximum 4 ore de la incetarea ninsorii.

In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore se va
interveni cu utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circula
mijloacele de transport In comun. Actiunea de deszapezire trebuie sa continue pana la degajarea
tuturor strazilor si aleilor din cadrul localitatii. Odata cu indepartarea zapezii de pe drumul public
se vor degaja atatrigolele, cat si gurile de scurgere, astfel Incat in urma topirii zapezii apa rezultata
sa se scurga in sistemul de canalizare.

Evidenta activitatii privind combaterea poleiului si deszapezirii strazilor din localitate pe
timp de iarna se va {ine de catre operator intr-un registru special Intocmit pentru aceasta
activitate si denumit "jurnal de activitate pe timp de iarna". Jurnalul de activitate pe timp de iarng,
semnat de reprezentantul imputernicit al autoritatii administratiei publice locale, constituie
documentul primar de bazi pentru verificarea activititii si decontarea lucrarilor efectuate. in
cadrul jurnalului se vor trece cel putin urmatoarele:

a) numele si prenumele dispecerului;

b) data si ora de incepere a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

c) data si ora de terminare a actiunii pe fiecare utilaj/echipa in parte;

d) strazile pe care s-a actionat;

e) activitatea prestats;

f) forta de munca utilizata;

g) utilajele/echipele care au actionat;

h) materialele utilizate si cantitatea acestora;

i) temperatura exterioar3;

j) conditiile hidrometeorologice;

k) grosimea stratului de zapada conform datelor primite de la Administratia Nationala de
Meteorologie;

1) semnatura dispecerului;

m) semnatura reprezentantului imputernicit al beneficiarului.

Evidenta se va tine pe schimburi, separat pentru actiunea cu utilaje si separat pentru
actiunea cu forte umane. Autoritatile administratiei publice locale, trebuie sa stabileasca locurile
de depozitare sau de descarcare a zdpezii care a rezultat In urma indepartarii acesteia de pe
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strazile pe care s-a actionat manual sau mecanizat. Locurile de depozitare vor fi amenajate astfel
incat:

a) sa nu permita infiltrarea apei rezultate din topire in sol;

b) suprafata depozitului sa fie suficient de mare pentru a permite depozitarea intregii
cantitati de zapada provenite din aria de deservire aferenta;

c) dimensionarea sa se realizeze pentru 50% din cantitatea medie multianuala de zapads,
comunicatd de Administratia Nationald de Meteorologie pentru localitatea respectiva, cazuta pe
suprafata pentru care se realizeaza operatia de deszapezire, corelata cu unghiul taluzului natural
pentru zapada depozitata;

d) sa fie prevazute cu sistem de colectare a apei provenite din topire si de deversare a
acesteia numai in reteaua de canalizare a localitatii, in punctele avizate de operatorul serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare.

Zapada rezultata din activitatea de deszapezire poate fi descarcata in caminele de
canalizare avizate in prealabil de operatorul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare. Se
interzice depozitarea zipezii pe trotuare, in intersectii, pe spatii verzi sau virane. Incircarea,
transportul, descdrcarea si depozitarea zapezii si a ghetii acesteia trebuie sa se realizeze In
maximum 12 ore de la terminarea activitatii de deszapezire.

Consiliul Local al municipiului Targu Secuiesc, poate stabili si alte intervale de timp in care
operatorul trebuie sa asigure deszapezirea, In functie de importanta strazilor, abundenta cantitatii
de zdpad3, dotarea cu mijloace tehnice si umane etc., dar nu mai mult de 24 de ore.

Transportul, depozitarea si descarcarea zapezii si a ghetii formate pe carosabil se
realizeaza concomitent cu operatia de deszapezire. Autoritatile administratiei publice locale vor
lua masuri pentru prevenirea si combaterea poleiului si Inzdpezirii strazilor, pe toata perioada
iernii, si de aparare a lor impotriva degradarii, in perioada de dezghet. Iimprastierea substantelor
chimice, In cazul in care prognoza meteorologicd sau mijloacele de detectare localda indica
posibilitatea aparitiei poleiului, a ghetii si in perioada in care se inregistreaza variatii de
temperatura care conduc la topirea zadpezii/ghetii urmata in perioada imediat urmatoare de
inghet, se realizeaza In maximum 3 ore de la avertizare. Combaterea poleiului se face utilizand
atat materiale antiderapante, cat si fondanti chimici In amestecuri omogene, iar imprastierea
acestora se realizeaza cat mai uniform pe suprafata partii carosabile. Utilizarea clorurii de sodiu
numai in amestec cu inhibitori de coroziune se utilizeaza in cazul In care temperatura nu scade
sub -10°C. Pentru temperaturi mai scazute se va utiliza clorura de calciu sau alte substante chimice
care au un grad de coroziune redusa. Utilizarea clorurii de sodiu fara ca aceasta sa fie amestecata
cu inhibitori de coroziune sau impreuna cu nisip sau alte materiale care prin actiunea de
imprastiere pot produce deteriorari prin actiunea abraziva ori prin lovire si/sau infundare a
canalizarii stradale este interzisa. Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii zapezii,
impotriva Inghefului si pentru combaterea formarii poleiului vor fi aprobate de autoritatea
administratiei publice locale.

Autoritdtile administratiei publice locale sau operatorul au obligatia sa anunte prin
posturile de radio locale starea strazilor, locurile in care traficul este ingreunat ca urmare a
lucrarilor de curatare si transport al zapezii, strazile pe care s-a format poleiul, precum si orice
alte informatii legate de activitatea de deszdpezire sau de combatere a poleiului, necesare
asigurdrii unei circulatii in siguranta a pietonilor, a mijloacelor de transport in comun, a
autovehiculelor care asigura aprovizionarea si a celorlalte autovehicule.

3.2. Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora, catre
unitatile de ecarisaj, sau catre instalatiile de neutralizare

Prestarea activitatilor de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si de predare a
acestora unitatilor de ecarisaj se va executa astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;



b) ridicarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor
de ecarisaj in termen de doua ore de la anuntare;

c) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarilor;

d) controlul calitatii serviciului prestat;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de Consiliul Local al
municipiului Targu Secuiesc, in conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economicd, avand ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea mijloacelor auto special amenajate si dotate pentru efectuarea unor astfel
de transporturi, In intreaga arie administrativ-teritoriala incredintat3;

i) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul
serviciului de salubrizare;

j) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar
suficient.

Consiliul Local al municipiului Targu Secuiesc este responsabil de neutralizarea
cadavrelor de animale gasite pe aria administrativ-teritoriala a localitatii, prin unitati de ecarisaj
autorizate, conform legislatiei in vigoare. Operatorul serviciului de salubrizare are obligatia de a
colecta cadavrele de animale de pe domeniul public si sa le predea unitatii de ecarisaj care este
abilitata pentru neutralizarea deseurilor de origine animala, in aria administrativ-teritoriala a
localitatii, in conformitate cu prevederile legale 1n vigoare. Cadavrele de animale de pe domeniul
public se transporta de catre operator in mijloace auto special destinate si amenajate in acest scop
care Indeplinesc conditiile impuse de legislatia in vigoare. Cadavrele de animale de pe domeniul
public vor fi ridicate In termen de maximum doud ore de la semnalarea existentei acestora de
catre populatie, reprezentanti ai operatorilor economici sau institutiilor publice, inclusiv in cazul
autosesizdrii ca urmare a activitatii curente de salubrizare. Autovehiculele si containerele
destinate transportului cadavrelor de animale de pe domeniul public trebuie dezinfectate dupa
fiecare transport in parte in locurile special amenajate pentru aceasta operatie. Personalul trebuie
sa utilizeze echipament de protectie si sa fie dotat cu mijloace corespunzatoare astfel Incat sa nu
vind in contact direct cu animalele colectate. Personalul trebuie sa aibad aviz medical prin care sa
se confirme ca sunt indeplinite conditiile necesare, inclusiv vaccinarea, daca este cazul, pentru
prestarea acestei activitati. Se interzic abandonarea, ingroparea sau depozitarea deseurilor de
origine animala in alte conditii decat cele stabilite de legislatia in vigoare.

Operatorul de salubrizare are obligatia sa tina o evidentad referitoare la deseurile de
origine animala colectate, modul de transport, precum si documente doveditoare cu privire la
predarea acestor deseuri la unitatea de ecarisaj, daca nu realizeaza operatia de neutralizare.

Cadavrele animalelor colectate de pe domeniul public vor fi predate la sediul societatii cu
care autoritatea administratiei publice locale a incheiat contract.

CAPITOLUL IV - CONCLUZII SI RECOMANDARI

In concluziile prezentului Studiu de oportunitate se mentioneazi urmitoarele:

- avand in vedere noile tendinte la nivel national, precum si avantajul controlului direct
asupra operatorului, exercitat de autoritatile administratiei publice locale se recomanda ca
modalitate de gestiune ” gestiunea directd” a activitatilor specifice serviciului public de
salubrizare a municipiului Targu Secuiesc;

- prestarea activitatilor specifice din cadrul serviciului de salubrizare in baza caietelor de
sarcini si a regulamentului aprobate de Consiliul Local.
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