ANEXA nr. 1
la HCL nr. 23/2020

STUDIU DE OPORTUNITATE
Cu privire la infiintarea “Serviciul Local de Salubrizare Targu Secuiesc”

1. Obiectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate reprezintd fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de infiintare a serviciului local de salubrizare pentru activitatea de Curdatarea si
transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghef pe raza unitatii administrativ-teritoriale Municipiului Targu Secuiesc.

I1. Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate cu privire la infiintarea “Serviciul Local de Salubrizare
Targu Secuiesc” pentru prestarea serviciului public de Curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice §i mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet al Municipiului Targu
Secuiesc are drept scop:

v' Justificarea oportunitatii gestiunii directe;
v" Dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ.

I11. Managementul activititilor de deszapezire in momentul de fata

In prezent activititile serviciului public deszipezire in Municipiul Targu Secuiesc se
desfasoara de catre Compartimentului Gospodariei Comunale in cadrul Primariei Municipiului
Térgu Secuiesc.

IV. Cadru legislativ

Prin raportare la principiul continuitatii serviciilor de utilitate publica si a atributiilor ce cad in
sarcina autoritatilor publice locale in ceea ce priveste aceste servicii, se intocmeste prezentul
studiu de fundamentare, cu respectarea urmatoarelor acte normative:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 101/2006, a serviciului de salubrizare a localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare,

- OUG nr. 58/2016, pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice;

- Legea nr. 99/2014, pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice locale,

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice;

- H.G. nr. 246/2006 pentru aporbarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitagi publice;

- O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea Reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local,



- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015 de aprobare a Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor — stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea
serviciului de salubrizare, definind modalitatile si conditiile cadrul ce trebuie indeplinite
pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice,
raporturile dintre operator si utilizator;

- Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 111/2007 de aprobare a Caietului de sarcini cadru al
serviciului de salubrizare — stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare
functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta,

V. Serviciile comunitare de utilitati publice

Definitie: Conform art.1 alin.(2) din Legea nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati
publice, serviciile comunitare de utilitdfi publice sunt definite ca totalitatea activitatilor
regelementate prin prezenta lege sau prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale
de unitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu privire la:
alimentarea cu apa;
canalizarea si epurarea apelor uzate;
colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor;
iluminatul public;
administratea domeniului public si privat al unitafilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea,;
transportul public local.
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Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:
autoritatile administratiei publice locale;

utilizatorii servicilor comunitare de utilitati publice;
operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
AN.R.S.C.
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Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia in domeniu pune accent
pe necesitatea protectiei mediului Inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr.51/2006 este legea fundamentalda a serviciilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului
juridic unitar privind infiinfarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea
si controlul functionarii serviciului public de salubrizare al localitatilor; se aplica serviciul public
de salubrizare al comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si as sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca obiectiv serviciile de
salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si
se infiinteazd, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta
economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitara existenta.



VI. Curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet

Serviciul de curatare si transport al zapezii trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta
prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Targu Secuiesc.

Indicatorii de performantd asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineascd serviciul de
curatire si transport al zapezii avandu-se in vedere:

v' continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

v' adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

v respectarea reglementarilor specifice in domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

v' implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii;

v’ prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate.

Indicatori de performanta a serviciului se refera la urmatoarele activitati:

— mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

— solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la servicii;

— prestarea de servicii conexe servicii- informare, consultanta;

— prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru
care are hotare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii.

In vederea urmaririi respectirii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
— gestiunea serviciului de Curatire si transport al zapezii conform Regulamentului si
Caietului de sarcini;
— evidenta clara si corecta a cailor publice la care se efectueaza serviciul;
— finregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea s§i incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;
— inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora;

Conform Legii nr.101/2006, activitatea de salubrizare ce face obiectul prezentului studiu
cuprinde:

- Curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

Serviciul public de salubrizare poate fi asigurat, in condifiile legii, prin operatori
furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire comunala specializati, care pot fi:

v compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale, autorizate in
conditiile legii de catre autoritdtile nationale de reglementare sau de catre autoritatea
administratiei publice locale;

v’ agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare
sau de catre autoritatea administratiei publice locale, pentru activitatile care nu intra in
competenta autoritatii nationale de reglementare.

In conformitate cu art.12 alin. (1) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii 51/2006, prin urmatoarele
modalitati: a) gestiunea directa



b) gestiunea delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de curatirea si transportul zapezii se face prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor de
dezvoltare intercomnitarda, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare
adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006,
republicata.

a) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate de
autoritatile deliberative ale acestora.

b) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate
ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si concesionarea sistemelor de utilitdti publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui
contract.

Indiferent de modalitatea de gestiune adopata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini,
aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
asociatiei de dezvolatare intercomnitard, dupa caz. Regulamentul serviciului de salubrizare a
localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul
cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul
nr.110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare,
dupa caz, sunt regelementate prin:

v' hotarérea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe;

v’ contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, adminstrarea si exploatarea
sistemelor publice de salubrizare aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitafile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

VL.1. Organizarea si functionarea serviciului public de deszipezire in cadrul Municipiului
Targu Secuiesc, jud Covasna

In prezent activititile serviciului public de curitare si transport al zipezii in Municipiul
Targu Secuiesc se desfasoara de cétre angajatii din cadrul Serviciului de Gospodarie Comunala
din cadrul Primariei Municipiului Tg Secuiesc.

Unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Targu Secuiesc va trebui sa decida daca va
executa serviciul prin gestiune directd sau va alege modalitatea de delegare a gestiunii prin care
se atribuie unui operator responsabilitatea de prestare a serviciului de deszapezire.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Conform prevederilor Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, art.28
alin.(2), gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si1 Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.gestiunea directa se poate
realiza de societdfi cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoariaie, infiintate de
autoritafile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In cazul in care serviciul public de curitire si transport al zipezii constituit ca si serviciu
public de inters local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea
consiliilor locale prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoariale
ale municipiului, ar urma sa presteze activitatea de salubrizare, respectiv activitatea de Curatarea
si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea n functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet acestea trebuie sa dispuna de o dotare tehnico-materiald adecvata si personal calificat,
astfel incat sd poata presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ prevazut in Regulamentul
serviciului de salubrizare.

In acest sens, desfisurarea activititii este posibildi numai in baza detinerii licentei
A.N.R.S.C. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligatii sd detind toate avizele, acordurile si
autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de
legislatia in vigoare, si sd respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si
sanatatea populatiei, respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritafi competente
in aceste domenii.

Pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3, pentru desfasurarea activitatii de salubrizare a
localitatilor, dotarea tehnico-materiala minima ar fi de:

Pentru activitatile de deszapezire, autospecialele/ utilajele/ dispozitivele utilizate:

v 2 lame de 3 m lungime, pentru indepartarea zapezii de pe cdile publice cu latimi mai mari
de S5m,

v 2 lame de 2 m lungime, pentru indepartarea zapezii de pe caile publice cu latimi mai mici
de Sm,

v' 1 lama de 1 m lungime, pentru indepartarea zapezii din spatii inguste si inchise (incinte
institutii, parcari,etc);

v’ 1 autogreder pentru inldturarea zapezii de pe caile rutiere;

v’ 3 utilaje/ dispozitive (sararite) pentru imprastierea materialului antiderapant;

v’ 1 tractor (cca.5-7to) sau un alt utilaj de transport de capacitate mare (cca.10 - 30to).

Pe langa tariful pentru acordarea licentei A.N.R.S.C. - clasa 3 pentru serviciul public de
salubrizare a localitatilor sunt necesare si costuri pentru mentinerea licentei A.N.R.S.C,,
achitandu-se lunar o taxa reprezentand 0,12 % din valoarea prestatiilor.

De asemenea sunt necesare o serie de alte avize si aprobari in special referitoare la indeplinirea
cerintelor de calitate si de mediu.

Cheltuielile cu personalul

v" Cheltuieli cu forta de munca; (salarii si contributii la bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale) pentru personalul minim angajat.
v" Echipament de lucru;



v' Cheltuieli cu protectia muncii;
v Materiale igienico-sanitare.

Cheltuielilor aferente mijloacelor auto

Combustibil

Asigurarea CASCO

Asigurarea obligatorie

Revizii obligatorii

Rovigneta

Licentd emisa de Ministerul Transporturilor
Anvelope si alte piese de schimb (filtre, etc)
Reparatii si revizii, etc.
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Astfel, ca avantaje putem enumera:

e Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita

e Posibilitatea sustinerii populatiei sdrace de catre autoritatea publica locala

e Mentinerea autoritdtii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii

e Accesul la fonduri europene destinate autoritdtilor publice — fonduri externe
nerambursabile

e Bugetul local nu va fi afectat de mentinerea gestiunii directe, mai mult decat in
cazul gestiunii delagate, Intrucat aceastd entitate va functiona cu personalitate
juridicd si buget propriu

e Avantajele acestei solutii sunt foarte mari pentru populatie, care ar beneficia pe
langd o contractare directd a serviciilor si de o micsorare a taxei pe valoare
adaugata

Dezavantaj:
e In cazul gestiunii directe, realizata prin servicii specializate, localitatea si asuma in
intregime, prin Consiliul Local, politica, gestiunea si controlul serviciului public.

In cazul gestiunii delegate, trebuie organizata licitatia, care necesiti surse materiale, timp
indelungat dar si resurse umane. Este foarte posibil ca la aceasta licitatie sa se Tnscrie si companii
care vor practica tarife greu de suportat de populatia municipiului Targu Secuiesc, solutie pe care
locuitorii nu o doresc.

Mai mult decat atat, sunt necesare urmatoarele etape: pregatirea, elaborarea, negocierea si
incheierea contractului. Autoritatea administratiei publice ar avea, In continuare, obligatia de a
supraveghea si de a controla modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operatori, calitatea si eficienta serviciului, modul de administrare, exploatare,
conservare si mentinere In functiune, dezvoltare si/sau modernizare a sistemului de salubrizare
incredintat prin contractul de delegare a gestiunii.

Se apreciaza ca infiintarea Serviciului local asigura posibilitatea dezvoltarii si modernizarii
sistemului de salubrizare, creeaza un control direct al Consiliului Local, asigura un grad de
suportabilitate mai bun al cetatenilor municipiului, in ceea ce priveste tariful practicat si asigura
participarea cetdtenilor la imbunatatirea activitatii de salubrizare.

Avand in vedere analiza efectuatd in prezentul Studiu de oportunitate asupra situatie
actuale a sistemelor publice de salubrizare, precum si a obiectivelor strategiei de dezvoltare a
serviciilor, este evidente cd gestiunea directd a serviciului de salubrizare pentru activitatea de
curatare si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet prin intermediul unui Serviciu local de salubrizare organizat in subordinea
Consiliului Local al municipiului Targu Secuiesc reprezintd solutia optima pentru obtinerea celui
mai bun raport calitate-cost.



VII. Analiza SWOT
In cazul in care s-ar opta pentru infiintarea unui serviciu public de salubrizare specializat si
autorizat conform legii, organizat in subordinea consiliului local, prezentam urmatoarea analiza:

AVANTAJE DEZAVANTAJE
Dezvoltarea capacitatii  tehnice  si v Dezvoltarea capacitatii manageriale si
manageriale in domeniul serviciilor administrative implica costuri legate de
privind salubrizare componenta angajare §i instruire
deszapezirea. v' Lipsa  disponibilitatilor  financiare
Asigurarea  continuitagii ~ prestarii necesare infiintarii serviciilor si a
serviciilor si dezvoltarea capacitatii dotarilor necesare minimului investitiei
tehnice privind serviciul de salubrizare de utilaje si masini.
componenta deszipezire, fird a mai fi v' Urmatoarele mijloace de transport,
nevoie de o procedura de atribuire a utilaje si echipamente sunt obligatorii si
contractului  privind angajarea de reprezinta  cerinte  minime  pentru
servicii. salubrizare componenta - deszapezire:2
Dotari tehnice moderne pentru serviciul lame de 3 m lungime, pentru
de salubrizare componenta deszapezire, indep‘a“lrtfdrea.zépe'zii de pe caile publice
Control direct asupra tuturor serviciilor cu latimi mai mari de 5m,
si activitatilor administrate; v 2 lame de 2 m lungimg, pentru
Incasarea veniturilor din prestarea indeﬂp‘ért'area‘zépe.zu de pe ciile publice
activitatii; cu latmll mai mici de Sm, .
Incasarea profitului din prestarea v I lamad de 1 m lungime, pentru
activitatii; mdeparta}req zapezii d11.1‘ spatii 1pguste si
inchise (incinte institutii, parcari, etc);
v 1 autogreder ptr. inliturarea zidpezii de
pe cdile rutiere;
v' 3 utilaje/ dispozitive ptr. Tmprastierea
materialului antiderapant;
v’ 1 tractor (cca.5-7to) sau un alt utilaj de

transport de capacitate mare (de cca.10 -
30to).

Angajarea de forta de munca si scaderea
somajului;

Indeplinirea indicatorilor de perfor-
mantd care fac referire la activitatea
prestata;

Indicatorii minimali de performanta ai
servciilor de salubrizare pot fi
modificati prin hotdrare a consiliilor
locale, pe baza wunor studii de
specialitate;

Structura de personal necesara pentru
asigurarea serviciului de salubrizare,
care cuprinde:

personal tessa:

administrator ;

personal financiar-contabil ;

personal resurse umane;

personal executiv:

personal protectia muncii si PSI;
personal protectia mediului;

paza;

conducatori auto;

muncitori necalificati;,

sef atelier reparatii - intretinere auto;

sef parc auto .

Utilizarea unor  substante  pentru
deszdpezire in acord cu legislatia in
viguare privind protectia mediului si

Asumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public infiintat.




sanatatii populatiei.

OPORTUNITATI

RISCURI

e Varianata gestiunii directd este oportuna
avand 1n vedere controlul direct al
Consiliului Local

Neasigurarea continuitatii serviciului pe
perioada obtinerii licentei de operator
A.N.R.S.C si a altor avize/ autorizatii in
domeniu, precum si pe perioada derularii
procedurii de achizitie a
autovehiculelor/  utilajelor  destinate
activitatilor din cadrul serviciului de
salubrizare si pana la momentul livrarii

produselor .

VIIL3. Fezabilitatea infiintarii Serviciului Local de salubrizare pentru Curitarea si
transportul zipezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet

VIIL.3.1. Fezabilitatea tehnica

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneazd si exploateaza prin
intermediul unor structuri specializate, denumite in continuare operatori, licentiati in conditiile
legii nr.51/2006.

Pentru analizarea fezabilitatii tehnice a solutiei propuse se impune o detaliere a ceea ce
presupune activitatea indicata.

Activitatea de curatare a zapezii presupune indepartarea stratului de zapada sau gheata depus
pe suprafata carosabild si pietonald, In scopul asigurdrii deplasdrii vehiculelor si pietonilor in
siguranta

Pentru asigurarea circulatie rutiere si pietonale in conditii de siguranta in timpul iernii, operatorul
va Intocmi anual un program de actiune comun cu autoritatile administratiei publice locale, pana
la 1 octombrie, pentru actiunile necesare privind deszapezirea, prevenirea si combaterea poleiului.
In cazul unor ninsori abundente sau care au o durati de timp mai mare de 12 ore se va interveni cu
utilajele de deszapezire pentru degajarea cu prioritate a strazilor pe care circuld mijloacele de
transport in comun.

Indepartarea zipezii se va realiza atdt manual, cit si mecanizat, in functie de conditiile specifice
din teren.

Transportul, depozitarea si descarcarea zapezii formate pe carosabil se realizeaza concomitent cu
operatia de deszapezire.

Raportat la cerintele minime aratate mai sus reiese oportunitatea infiintarii serviciului local.
UAT Tg Secuiesc dispune de urmatoarele mijloacele tehnice de a realiza serviciul : tractor u-650,
remorcd agricold 5 to, remorca, tractor farmtrac 685 dt, remorca basculabild, lama de zapada cu
ridicator fatd, lama de zapada, lama deszdpezire, imprastietor material antiderapant si Incércator
frontal.

Se justifica asadar oportunitatea infiintarii serviciului de deszapezire, astfel incat
prestarea serviciului catre locuitorii Municipiului Tg. Secuiesc sa se realizeze in conditii
optime, aceasta fiind atributia principala a autoritatilor publice locale in temeiul Ordonantei de
urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

VII1.3.2. Fezabilitatea economica si financiara




Prin infiintarea Serviciului Local de salubrizare veniturile proprii ale localitatii sunt
provenite din impozite si taxe care sunt directionate in principal catre infrastructurd. Prin aceasta
infiintare se urmareste:

e Securitatea serviciului

e Rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului

¢ Continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ

e Accesibilitatea egala a utilizatorilor la serviciul publiuc, pe baze contractuale

VIIIL.S. Aspecte sociale

In vederea respectarii prevederilor Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor cu privire la asigurarea protectiei sanatatii populatiei, autoritdtile publice locale au
obligatia de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public de deszapezire cu
respectarea urmatoarelor principii care se refera la aspectele sociale ale

= responsabilitatea fatd de cetateni,
= nediscriminarea i egalitatea de tratament al utilizatorilor;
= transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

VIIL.6. Aspecte institutionale

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva In ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al localitatilor avand
totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor
aferente prestarii serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor.
Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta,
precum §i exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public
sau privat al unitdtii administrativ-teritoriale aferente infrastucturii serviciului este atributia
autoritagilor administratiei publice locale.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale diferda dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, In numele unitatilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezinta, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice.
In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitafile proprii privind prestarea serviciilor
de deszapezire se transferd unuia sau mai multor operatori.

Din analiza prezentata rezultd ca solutia care prezintd cel mai mare grad de rentabilitate si cele
mai putine costuri si riscuri pentru Municipiul Targu Secuiesc o reprezinta gestiunea directa.

Concluzii

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si justificate punctual si In
mod comparativ anterior si in condifiile in care autoritatile administratiei publice locale pastreaza
prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de
salubrizare si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind
realizarea acestor servicii, consideram ca este oportund Infiintarea Serviciului Local de
Salubrizare cu personalitate juridica.
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