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Raport de specialitate
privind analiza fundamentarii modificarii nivelului tarifului de depozitare propus de S.C.
ECO BIHOR S.R.L. pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si
reziduurilor prestata in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor-Let

Echipa de lucru nominalizatda prin Decizia directorului executiv al Asociatiei de
dezvoltare intercomunitard ”Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna”
nr. 14/2022, avand urmatoarea componenta: dl Ambrus Jozsef, dl Benedek Csaba, dna Balogh
Boglarka, dl Baki Janos si dl Szebeni Ioan, am elaborat prezentul Raport de specialitate prin care
am analizat din punct de vedere tehnic si economic solicitarea de modificare a tarifului de
depozitare al operatorului economic S.C. ECO BIHOR S.R.L., transmisa prin adresa nr.
598/10.11.2022, inregistrata la Asociatia de dezvoltare intercomunitard ,Sistem Integrat de
Management al Deseurilor in judetul Covasna” sub nr. 508/11.11.2022, pentru activitatea de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor, prestata in baza Contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr.
128/28.04.2017 incheiat intre judetul Covasna, In numele si pe seama unitdtilor administrativ-

teritoriale, membri ai asociatiei si operatorul economic S.C. ECO BIHOR S.R.L.

Prezentul Raport se iIntocmeste In baza art. 28”8 alin. (4), (5) si (6) din Legea serviciului de

salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In urma licitatiei publice, s-a semnat Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer,
tratare si depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017 cu operatorul economic S.C.
ECO BIHOR S.R.L. Prestarea activitatilor a inceput la data de 09.10.2017.

Activitdtile care se presteazd in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor —Let /
Borosneu Mare sunt: transferul si sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticlii colectate
separat, transferul si tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, precum gi
transferul si eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor.

Solicitarea operatorului economic are la baza:

e  Anexa II c la Contractul de finantare nr. 99907/17.07.2010 incheiat intre Ministerul Mediului
si Padurilor - AM POS Mediu si Consiliul Judetean Covasna;

e Art. 61lit. d si 7 lit. b) din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transfer, tratare si
depozitare deseuri in judetul Covasna nr. 128/28.04.2017;

1

e, 7

AR




e Art. 10 alin. (1) lit. b) si art. 14 din Contractul de asociere al Asociatiei de dezvoltare
intercomunitard 1Sistem Integrat de Management al Deseurilor in judetul Covasna;

e  Ordinul Autorititii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de salubrizare;

e Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile gi
completdrile ulterioare;

¢ Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul

deseurilor.

Conform prevederilor legale mai sus amintite, operatorul are dreptul s solicite modificare de tarif.
Solicitarea operatorului, economic S.C. ECO BIHOR S.R.L. privind modificarea tarifului de
depozitare, insotitd de documentatia justificativa aferentd, a fost transmisd prin adresa nr.
598/10.11.2022, inregistratd la ADI SIMD Covasna cu nr. 508/11.11.2022 si inaintatd de
Presedintele asociatiei Aparatului tehnic, prin adresa nr. 511/16.11.2022.

Cererea se intemeiazd pe art. 36 alin (1) din Ordinul Autoritétii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 640/2022, care prevede:

(1) Tarifele activititilor specifice serviciului de salubrizare se modificd In urmatoarele situatii:

a) la modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie din piatd, a conditiilor de exploatare sau a obligatiilor de
serviciu public, care au o influenta In cresterea nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata
din aplicarea parametrului de ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in functiune a
unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de salubrizare i numai dupa

Inregistrarea acestora In contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a
modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autoritatile administratiei
publice locale, care vizeaza introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de
taxe, impozite i contributii obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

d) la modificarea cantitdtii, volumului sau, dupa caz, a suprafetei programate ca urmare a
modificarii caietului de sarcini ori a modificirii cu mai mult de + 10%, pe o perioadd de 3 luni
consecutiv, a cantitdtii medii lunare de degeuri municipale generate si/sau a cantitdtii de degeuri
intratd in statia de transfer, statia de sortare, instalatiile de tratare, depozitul de degeuri fata de
cantitatea programatd din fundamentarea anterioard, cu conditia respectdrii indicatorilor de
performantd prevdzufi in contractul de delegare sau dupd caz, In hotdrarea de dare in

administrare.




Documentele depuse sunt cele previzute la art. 54 alin. (2) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Toate tarifele corespunzitoare activititii prestate, se fundamenteazd in lei/tond, lei/persoand/lund
si lei/me, conform art. 5 alin. (2) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

Viazand documentele depuse si anume: Fisa de fundamentare, Memoriul tehnico-economic
justificativ si documentele suport, se constatd cd sunt prezentate calcule detaliate pe fiecare
activitate prestatd in parte, precum si pe elementele de cheltuieli si veniturile aferente. Unde a

fost cazul s-au depus documente justificative.

Prestarea activititilor si cantittile aferente au fost monitorizate lunar, trimestrial si anual de cétre
aparatul tehnic al asociatiei. Datele prezentate sunt in concordantd cu cele constatate in procesul
de monitorizare. De-a lungul celor cinci ani de activitate nu au fost constatate deficiente

semnificative In activitatea de operare a CMID-ului.

Cantitatile estimative pe anul viitor se prezintd, astfel:
- 45.770 tone deseuri depozitate.
- 8.558 tone de deseuri reciclabile
- 6.503 tone de deseuri biodegradabile.

Din Raportul sumar privind cantitdtile, extras din softul operatorului, atasat prezentei, rezulta
cantititile de degeuri reale, avute in 12 luni, respectiv 01 octombrie 2021 — 30 septembrie 2022.

Pe baza cantititilor efective intrate in depozit, respectiv 45.036, se preconizeaza o crestere usoara

pentru urmatoarele 12 luni.

Sunt prezentate calcule detaliate ale tuturor cheltuielilor estimate, per total si pe fiecare activitate

in parte — depozitare, sortare si compostare.

Se anexeaza fise cu calcule detaliate privind consumul combustibilului, al lubrifiantilor, al
energiei electrice, al pieselor de schimb pentru fiecare utilaj/autocamion etc. pe fiecare obiectiv gi

anume: depozit, statie de transfer, statie de sortare si stafie de compost.
Modificdrile cheltuielilor se determind pe baza urmatoarelor considerente:

o Cea mai semnificativi crestere se inregistreazd la nivelul combustibilului.

Avand in vedere ci, gradul de umplere a depozitului a crescut, se efectueazd mai multe lucrari
de acoperire si mai multe manevre pentru depozitare. In consecintd si consumul este crescut.
Pretul mediu al combustibilului utilizat, pentru activitdtile de transport, la operarea utilajelor si
la incdlzire, in ultimul trimestru al anului 2022 a fost de 7,02 lei/litru, fatd de media calculata la
fundamentarea anterioard de 4,68 lei. Este o crestere semnificativa fatd de anul precedent.
Totodatd, urmarand evolutia preturilor combustibilelor se preconizeaza la o crestere de 9 lei/
litru.




° Cresterea indicelor preturilor de consum, in perioada octombrie 2021 - septembrie 2022
era de 113,86% (anexat date de pe site-ul INSSE).
° Valoarea pretului energiei electrice in momentul elaborarii fisei de fundamentare este de
0,98 lei/kwh, de fatd este fundamentarea anterioard de 0,85 lei/kwh (s-au anexat facturile aferente
si ofertele de pret primite de la furnizorul de energie electricd). Pentru stabilirea consumurilor
necesare s-au luat in calcul consumurile din anul 2022, cantitatea de deseuri procesate si
echipamentele folosite In cadrul fiecdrei instalatie de tratare a deseurilor. Cresterea pretului
energiei electrice se modificd din cauza faptului cd, se genereaza o cantitate din ce In ce mai mare
de deseu depozitats, iar cantitatea de levigat este mai mare si necesitd mai multe operatii de
tratare. Astfel consumul statie de tratare a crescut foarte mult.
Totodatd pretul energiei electrice pe piata spot a bursei OPCOM (Piata pentru Ziua Urmatoare-
PZU) a avut o medie de 1.813 lei pe MWh in luna iulie 2022, valoare de patru ori mai mare fatd
de pretul mediu inregistrat In aceeasi lund a anului trecut, respectiv 462 lei pe MWh, potrivit
raportului lunar postat pe site-ul operatorului bursier. Ca urmare, se asteptd o crestere
semnificativd pentru anul urmator.

° Cheltuielile efective cu piesele de schimb, reparatiile maginilor, utilajelor, echipamentelor

se majoreaza cu rata inflatiei.
Avand in vedere cele de mai sus, se retine ci cheltuielile delegatului sunt influentate de majorrile
considerabile de preturi.
° La anumite categorii de cheltuieli se inregistreazd scaderi, cum ar fi: la categoria
cheltuielilor cu echipamente de lucru si protectia muncii (echipamente de protectie pentru
COVID 19 ), cheltuielile cu materii prime si materiale consumabile, la categoria Alte servicii
executate de terti si Alte cheltuieli.
° La cheltuielile cu personalul s-au luat in considerare majorarea valorii tichetelor de masa.
° S-a luat in considerare si faptul ci valoarea redeventei trebuie actualizatd in fiecare an cu
indicele preturilor de consum pentru servicii. Valoarea ICP pentru perioada octombrie 2021 -
septembrie 2022 a fost utilizatd pentru indexarea redeventei datorate de operatorul SC Eco Bihor
SRL Consiliului Judetean Covasna, conform art. 11 alin. (7) din contractul de delegare, redeventa
datoratd anual crescand astfel de la 783.864 37 lei la 843.045,89 lei.

Cheltuielile prezentate in Figele de fundamentare sunt relevante si au legdturd directd cu
prestarea activitatilor. In total se propune o crestere de 13,68 %. Aceastd crestere nu depdseste
nivelul indicelor preturilor de consum pentru servicii, in perioada octombrie 2021 - septembrie
2022.

Veniturile: operatorul realizeaza venituri si din valorificarea atat a degeurilor reciclabile cat si a
materialelor rezultate In urma procesului de compostare.

° Pe fiecare activitate prestatd in parte, In Fisele de fundamentare, se prezinta si veniturile
realizate. Veniturile realizate corespund realitatii.

e Materialele valorificate variaza in functie de pretul pietei, precum si de tipul materialelor
valorificabile ce ajung la statia de sortare.

o In urma valorificirii acestora, rezultd ca operarea statiei de sortare si activitatea statiei de
sortare se sustin, dar nu mai realizeazd excedent in masura primilor ani de operare.




Determinarea tarifelor

Determinarea modificarii tarifului pentru activititile de salubrizare s-a realizat conform formulei:
Pm=Vm/Om
Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza influentelor primite
in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fatd de fundamentarea
anterioard si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programatd la nivelul anului in care se face propunerea.

Atat in cazul activitiatii de sortare cét si In cazul operirii statiei de compostare se mentine

tariful de 0 lei, intrucit veniturile acoperd cheltuielile.

In cazul activitatii de transfer si eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor,

propunerea de modificare a tarifului de depozitare este stabilit astfel:

(Cheltuieli Totale + Profit) — Venituri obtinute
Tarif modificat = = Tarif modificat lei/ t
Cantitate programata

(5498 041 + 385 413) - (65 538) 5818116
Tarif modificat = = =127,11 lei/t
45770 45770

Nr. Denumire activitate Tarif Propunere Tarif Tarif
2022 de modificat | modificat
(Fara modificare | (fira TVA) | (cu TVA) -

TVA) - - lei - lei lei
lei
1 Transferul si eliminarea, prin 111,67 15,45 127,11 151,30

depozitare, a deseurilor reziduale
si reziduurilor

2 | Transferul si sortarea deseurilor 0 0 0 0
de hirtie, carton, metal, plastic si
sticld colectate separat

3 | Transferul si tratarea nerobil a 0 0 0 0
biodeseurilor colectate separat in
instalatii de compostare

Nr. Specificatie UM Tarif de Tarif de Tarif de
crt depozitare sortare compostare




- Jei -lei -lei
1. | Tarif utilizatori casnici- lei/pers/lund 1,85 0 0
urban
2. | Tarif utilizatori casnici- lei/pers/luna 1,19 0 0
rural
3 Tarif utilizatori non casnici lei/mc 26,44 0 0

Ca urmare, se mentine tariful 0 pentru operarea statiei de sortare si a statiei de compost, si se
determind un tarif de depozitare in valoare de 127,11 lei/tond, plus T.V.A.

Mentiondm ci, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, tariful de depozitare degeuri
nu include contributia de economie circulard. Delegatarul a evidentiat distinct in Figa de
fundamentare valoarea contributiei de economie circulara (80 lei/tona).

In elaborarea fiselor de fundamentare s-a respectat structura cheltuielilor si veniturilor
reglementate de Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.
Din analizi rezultd c4, solicitarea este fundamentata si justificatd, sunt indeplinite cerintele
legale si se intemeiazd pe dispozitiile art. 36 si 37 din Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, drept urmare
majorarea tarifului de depozitare la pretul de 127,11 lei/tona, plus T.V.A. poate fi aprobata,
fiind o cregtere care este aproape de nivelului ratei inflatiei.

Totodatd sunt respectate si dispozitiile Legii nr. 100/2016, Intrucat prin aceastd modificare
propusa nu este introdusd nicio conditie noud care ar fi putut influenfa rezultatul procedurii de

evaluare a ofertelor.

Avand in vedere cele de mai sus, se propune aprobarea modificirii tarifului
operatorului pentru activitatea de depozitare in valoare de 127,11 lei/tond, plus TVA, precum
si a Figelor de fundamentare a tarifelor, care sunt parte integranta din prezentul raport.

Totodats, in baza celor expuse mai sus, se propune a fi modificat Contractul de delegare a
gestiunii serviciului de transfer, tratare si depozitare degseuri in judetul Covasna nr.
128/28.04.2017, astfel cum este expus In proiectul de Act aditional.

In acelasi timp, s-a depus si documentatia pentru Fundamentarea tarifului aferent
activitatii de sortare a deseurilor de ambalaje de hirtie, carton, metal, plastic gi sticld colectate
separat de pe raza Unititilor — teritorial administrative. Cele prezentate sunt justificate si
corespund realitatii. Tariful de sortare calculat este de 450,73 lei /toni, care se va utiliza la
calcului costului net utilizat in relatia cu OIREP-le. Totodatd se propune aprobarea si acestui

tarif.

Se anexeaza prezentului, documentatia depusa de operatorul de salubrizare SC ECO BIHOR SRL,
respectiv, Memoriul tehnico-economic justificativ, Fisele de fundamentare, precum si
Fundamentarea tarifului aferent activitatii de sortare a deseurilor de ambalaje de hartie, carton,
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metal, plastic si sticld colectate separat de pe raza Unitatilor — teritorial administrative acestea

facand parte integranta din prezentul raport.

Intocmit azi, 22.11.2022
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